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des Biirgerbeirates im Projekt

remeinsam stirker! Gemeinsame Kri-
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D

senbewiltigung in der deutsch-polni-

schen Grenzregion®

Sehr geehrter Herr Bundeskanzler Scholz,

sehr geehrter Herr Premier Tusk,

sehr geehrter Herr Minister Prof. Dr. Lauterbach,
sehr geehrte Frau Ministerin Leszczyna,

sehr geehrter Herr Ministerprasident Dr. Woidke,
sehr geehrter Herr Marschall Jablosski,

sehr geehrter Herr Wojewode Cebula,

it Einfithrung der Europiischen Patien-
m tenmobilititsrichtlinie im Oktober 2013

bezogen auf die in der Republik Polen
versicherten Menschen gab es in der Euroregion Spree-
Neille-Bober (Furoregion) sowie in der Doppelstadt
Guben-Gubin vielfiltige Aktivititen, um eine grenziiber-
schreitende Gesundheitsversorgung zu erméglichen und
um die Aufgaben in diesem Beteich der Daseinsvorsorge
gememsam zu bewiltigen. Dabei stand und steht die
schrittweise Angleichung der Lebensbedingungen fiir die

im Grenzraum lebenden Menschen im Fokus.
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List otwarty

Rady Obywatelskiej w ramach projektu

" Tenimiad s
Razem silnieisil Wepédlne zarzadzanie

isi
niejsil Wspdln
kryzysowe na polsko-niemieckim

pograniczu"

Szanowny Pan Premier Donald Tusk,

szanowny Pan Kanclerz Olaf Scholz,

szanowna Pani Minister Izabela Leszczyna,
szanowny Pan Minister prof. dr Karl Lauterbach,
szanowny Pan Marszalek Marcin Jabtosski,
szanowny Pan Wojewoda Marek Cebula,

szanowny Pan Premier dr Dietmar Woidke,

raz z wprowadzeniem w paZdzierniku

2013 roku Europejskiej Dyrektywy o

Mobilnosci Pacjentéw, w odniesieniu do
os6b ubezpieczonych na terenie Rzeczypospolitej Pol-
skiej, w Euroregionie Sprewa-Nysa-Bébr (Euroregion)
oraz w dwumiescie Guben-Gubin podjeto szereg dzialad
majacych na celu umozliwienie transgranicznej opieki
zdrowotnej oraz wspélne zarzadzanie zadaniami w tym
obszarze ushug uzytecznosci publicznej. W tym kontek-
$cie szczegolna uwaga podwigcana jest stopniowej harmo-

nizacji warunkéw Zycia mieszkaricéw pogranicza.




Die plotzliche, voriibergehende SchlieBung der Grenze
zwischen Polen und Deutschland wihrend der Corona-
Pandemie im Jahr 2020 stellte auch die Gesundheitsver-
sorgung in der Doppelstadt Guben- Gubin, hier v.a. im
Gubener Krankenhaus, dem Naémi-Wilke-Stift, vor kri-
senbedingte, auBerordentlich hohe Herausforderungen.

Dank der Flexibilitit und Einsatzbereitschaft insbesondere
durch die polnischen Grenzpendler im Gesundheitsbe-
reich konnte diese bedrohliche Situation gemeistert wer-

den.

Folgerichtig und dankenswetterweise ist die Euroregion
Spree-NeiBle-Bober Teil des Projektes ,,Gemeinsam
stitker! Gemeinsame Krisenbewiltigung in der
deutsch-polnischen Grenzregion* geworden. Mit Un-
terstitzung der Robert-Bosch-Stiftung treffen sich seit
September 2023 Biirgerinnen und Birger der Euroregion
zu Biirgerdialogen. Zur Vor- und Nachbereitung dieser
Dialogveranstaltungen, an denen w.a. auch nach dem Zu-
fallsprinzip ausgewihlte Personen aus Polen und

Deutschland mitwirken, wurde ein Birgerbeirat betufen.

Im 3. Biirgetdialog wurden in der Diskussionsgruppe
Gesundheit die Inhalte der vorangegangenen Veranstal-
tngen zur Fragestellung: ,,Wie soll die grenziiber-
schreitende medizinische Versorgung unserer Grenz-
region zukiinfiig gestaltet und gesichert werden?* so
verdichtet, dass die Weiterentwicklung von Antworten, zu
erarbeitenden Konzepten und Projekten mit jeweils praxis-
relevanten Umsetzungsschritten nicht ohne klare Aussagen
zu politischen Zielsetzungen sowie die Anpassung rechtli-

cher und 6konomischer Rahmenbedingungen moglich ist.

Daher hat sich der Biirgerbeirat in seiner Sitzung am 27.
Juni 2024 dazu entschlossen, diesen offenen Brief an Sie
als politische Verantwortungstriager und an Sie als in den
Fragen der Dascinsvorsorge im Gesundheitsbereich sach-

lich Zustindige zu richten.

Wir sehen es als dringend erfordetlich an, dass von der

Bevolkerung  auf  beiden  Seiten der Grenze

Nagle, tymczasowe zamknigcie granicy miedzy Polska
a Niemcami podczas pandemii koronawirusa w 2020
roku stanowito takze dla opieki zdrowotnej w dwumie-
$cie Guben-Gubin, zwlaszcza dla szpitala Naémi-
Wilke-Stift w Guben, niezwykle wyzwanie wynikajace

z sytuacji kryzysowej.

Dzigki elastycznosci i zaangazowaniu polskich pracow-
nikéw transgranicznych, w szczegélnosci w sektorze
opieki zdrowotnej, udalo si¢ przezwycigzy¢ te trudna sy-

tuacje.

W konsekwencji Euroregion Sprewa-Nysa-Bébr
stal si¢ czgscig projektn "Razem silniejsi! Wspdlne
zarzadzanie kryzysowe na polsko-niemieckim po-
graniczu". Dzicki wsparciu Fundacji Roberta Boscha,
mieszkanicy euroregionu maja mozliwo$é spotkania
podczas dialogéw obywatelskich, ktére odbywaja sie
od wrzeénia 2023 roku. Powolana zostala Rada Oby-
watelska, ktéra przygotowuje i monitoruje powyzsze
wydarzenia, w ktérych uczestnicza micdzy innymi

osoby wybrane losowo z Polski i Niemiec.

Podczas III Dialogu Obywatelskiego grupa ds.
zdrowia stwierdzita tak duza koncentracje zagadnien z
poprzednich wydarzen wokét pytania: "W jaki spo-
s6b nalezy zorganizowad i zabezpieczy¢ transgra-
niczng opiekg medyczng na naszym pograniczu na
Pprzyszio$é?", ze proba sformulowania odpowiedzi,
opracowania koncepcji i projektéw wraz z planem
praktycznego wdrozenia nie jest mozliwa bez jasnego

okredlenia celéw politycznych oraz dostosowania wa-

runkéw prawnych i ekonomicznych.

Czlonkowie Rady Obywatelskiej na posiedzeniu w dniu
27 czerwca 2024 roku postanowili skierowaé niniejszy
list otwarty do Panstwa, czyli teprezentantéw po].ifycz—
nych oraz oséb odpowicdzialnych za sprawy lezace w

mteresie ogétu w sektorze opieki zdrowotne;.

Dostrzegamy pilna potrzebg zapewnienia dostepu do

ustug opicki zdrowotnej dla ludnosci po obu stronach




gesundheitliche Versorgungsleistungen jederzeit gleichet-

maBen in Anspruch genommen werden kénnen.

Gerade vor dem Hintergrund des Krisengeschehens in-
nerhalb der Jahre 2020 bis 2022 zeigt sich, wie wichtig es
ist, wenn abgestimmte Konzepte und Mafinahmen lang-
fristig entwickelt werden und im Krisenfall praxisnah zur

Anwendung kommen kénaten.

Unabhiingig davon, sind sowohl im Notfall als auch im re-
gelhaften Versorgungsfall die Ressourcen und Strukturen
auf beiden Seiten der Grenze, insbesondere in der Doppel-
stadt Guben-Gubin mit dem Naémi-Wilke-Stift, in der
Lausitz Klinik in Forst (Lausitz) und im Hinblick der sich
im Aufbau befindlichen medizinischen Universitit Lausitz
— Carl Thiem in Cottbus erginzungsfihig und erganzungs-
bediirftig. Vorhandene Infrastruktur kann besser ausgelas-
tet und effizienter genutzt werden, Fachpersonal in Pflege,
Medizin und in therapeutischen Berufen muss zu attrakti-
ven Bedingungen zum Aufbau eines grenziiberschreiten-

den Versorgungsnetzes gewonnen werden.

Aus Sicht der Biirger ist es moglich, notwendig und witt-
schaftlich sinnvoll, Wartezeiten abzubauen, Fahrzeiten zu

verkiirzen und Versorgungsliicken zu schlieflen.

Um eine bedarfsgerechte medizinische Versorgung zu ge-
wihrleisten, erwarten wir von den Regierungen und den

Kostentrigern auf deutscher und polnischer Seite:

- Kostenregulicrungsprobleme und andete biiro-
kratische Hindernisse, die die reibungslose Inan-
spruchnahme von Gesundheitsdienstleistungen
iiber Grenzen hinweg hemmen, zeitnah spurbar
abzubauen.

- Um den grenziiberschreitenden Zugang zur Ge-
sundheitsversorgung zu vereinfachen, missen
das deutsche und polnische Krankenversiche-
rungssystem durchlissiger gestaltet wetrden.

- Die Kostentriger beider Seiten sind aufgefor-
dert, Gesundheitsdienstleistungen jeder Art fiir

in der Grenzregion lebende Menschen im

granicy, z ktérych bedzie mozliwo$é skorzystania w kaz-

dym momencie w réwnym stopniu.

Szczegoblnie w kontekscie kryzysu lat 2020-2022 jasne
stalo sig, jak wazne jest opracowanie skoordynowa-
nych koncepcjt i dziatan dlugoterminowych, ktére
mozna wdrozy¢ w przypadku wystapienia sytuacji kry-

Zysowej.

Niezaleznie od powyzszego, zaréwno dla reagowania w
naglych wypadkach, jak i w ramach $wiadczenia regu-
larnej opieki zdrowotnej, nalezy polepszaé zasoby i
struktury po obu stronach granicy, w szczeg6lnodci w
dwumiescie Guben-Gubin wraz ze szpitalem Naémi-
Wilke-Stift, w Klinice Luzyckiej w Forst (Lausitz) oraz
w aktualnie tworzonym Fuzyckim Uniwersytecie Me-
dycznym - Carl Thiem w Cottbus. Istniejaca infrastruk-
ture mozna lepiej i wydajniej wykotzystywad, a wyspe-
cjalizowany personel pielegniarski, medyczny i terapeu-
tyczny musi by¢ rekrutowany na atrakcyjnych warun-

kach w celu stworzenia transgranicznej sieci opieki.

Z punktu widzenia obywateli mozliwe, konieczne i ekono-
micznie uzasadnione jest skrécenie czasu oczekiwania na

ustugi, czasu dojazdu i zlikwidowanie luk w ustugach.

Oczekujemy, ze rzady i organizacje finansujace za-
réwno po stronie niemicckiej, jak i polskiej zapewnia

opieke medyczng zgodnie z zapotrzebowaniem:

- Problemy zwigzane z regulacja kosztéw i inne
przeszkody biurokratyczne, ktére utrudniaja
plynne korzystanie z ustug opieki zdrowotnej
ponad granicami, powinny zosta zauwazalnie
zmniejszone w odpowiednio krotkim czasie.

- W celu uproszczenia transgranicznego do-
stepu do opieki zdrowotnej, niemieckie i pol-
skie systemy ubezpieczedl zdrowotnych po-
winny zostaé uelastycznione.

- Wzywa si¢ platnikéw obu krajéw do uznania
wszelkiego rodzaju ustug opieki zdrowotnej

$wiadczonych na  rzecz  mieszkancéw




jeweils anderen Land anzuerkennen und die
Kostenerstattung  biirokratiearm zu ermdgli-
chen.

- Ausgehend von den Erfahrungen mit der An-
wendung der Furopiischen Patientenmobili-
titsrichtlinie ist in der Grenzregion die beider-
seitige Zuginglichkeit fiir medizinische Regel-
leistungen zu erweitern.

- Von den Regierungen erwarten wir einen tber
die Moglichkeiten der Kostentriger hinausge-
henden Finanzierungsbedarf zu verhandeln und

auszugleichen bzw. Wege dahin zu ebnen.

Mit der hier nicht abschlieBenden Auflistung von Anre-
gangen und Problembenennungen verbindea wir dea
Hinweis und die Hoffnung, dass durch den freien Zugang
zu gesundheitlichen Versicherungsleistungen fur die Be-
wohner unserer deutsch-polnischen Grenzregion sich die
Lebensbedingungen auf beiden Seiten spurbar vetbessern
werden. Der moglicherweise anfangs entstehende zusitz-
liche Aufwand ist eine sinnvolle und kostengiinstige In-
vestition in die Zukunft, weil er auch die Attraktivitit fiir

die grenznahen Wirtschaftsriume deutlich erhoht.

Die Biirgerinnen und Biirger in der Euroregion leben mit
groBer Selbstverstindlichkeit den europiischen Gedan-
ken. Sie wollen mit gleicher Selbstverstindlichkeit auch
jeweils an einer als gemeinsam verstandenen Daseinsvor-

sorge im jewells anderen Land teilhaben.

Die bisherigen Projekte in unserer Euroregion, insbeson-
dere des Naemi-Wilke-Stifts und der Stadt Gubin, zur
grenziiberschreitenden Gesundheitsversorgung  halten
wir dahingehend und unter Berticksichtigung, dass es in
der polnischen Hilfte der Doppelstadt kein Krankenhaus
gibt, fiir wegweisend, richtig und notwendig. Sie benét-
gen jedoch gesicherte Rahmenbedingungen, um eine

nachhaltige und allgemeine Witksamkeit zu entfalten.

Am 15. Oktober 2024 wird der nichste deutsch — polni-
sche Biitgerdialog stattfinden. In dessen Vorbereitung
winschen wir uns, dass von Threr Seite Anregungen, Hin-

weise und konstruktive Vorschlige unterbreitet werden.

pogranicza w drugim kraju oraz do ulatwienia
zwrotu kosztéw i minimalizacji biutokracji.

- W opatciu o doswiadczenia zwigzane ze sto-
sowaniem curopejskiej dyrektywy w sprawie
mobilnosci pacjentéw, nalezy zwigkszyé wza-
jemna dostepnos$¢ standardowych uslug me-
dycznych w regionie przygranicznym.

- Oczekujemy, ze rzady wynegocjuja i ztekom-
pensuja wymagania finansowe, ktére przekra-
czaja mozliwosdci instytucji finansujacych lub

utorujq droge do tego.

Majac na uwadze t¢ nadal otwartg liste sugestii i proble-
moéw, pragniemy przekazal refleksje oraz wyrazi¢ na-
aziejg, € swobodiiy dosigp do Swiadczed zdiowoinydh
dla mieszkaficow naszego polsko-niemieckiego regionu
ptzygranicznego wyraznie poprawi standard Zzycia po
obu stronach granicy. Dodatkowe koszty, ktére moga sie
poczatkowo pojawic, stanowia rozsadna i oplacalna in-
westycja w przyszlo$¢, poniewaz znacznie podniosa
atrakcyjnos¢ obszam gospodarczego w obszarze przy-

granicznym.

Mieszkanki 1 mieszkaficy euroregionu trealizuja idee inte-
gracji europejskie w sposéb catkowicie naturalny. Z taka
sama oczywistoscia pragna uczestniczy¢é w pojmowanym
jako wspdélny systemie ushug publicznych dostgpnym w

drugim kraju.

Uwazamy, ze wspélne projekty zrealizowane w naszym
Euroregionie, w szczegdlnosci przez Fundacje Naémi-
Wilke-Stift i miasto Gubin, dotyczace transgranicznej
opieki zdrowotnej, sa pionierskie, adekwatne i po-
trzebne, biorac pod uwage fakt, ze w polskiej czesct
dwumiasta nie ma szpitala. Wymagaja one jednak bez-
piecznych ram w celu osiagnigcia trwalego i powszech-

nego efektu.

Kolejny Polsko-Niemiecki Dialog Obywatelski odbedzie
si¢ 15 pazdziernika 2024 roku. W ramach przygotowan
do tego dialogu chcieliby$my otrzymaé od Panstwa suge-
stie, komentarze i konstruktywne propozycje. Jesli moga

Pafistwo przekazaé kontakty do wlasciwych oséb do




Wenn Sie hilfreiche Ansprechpartner fiir unseren Dialog
entsenden konnen, wire das ein sehr konstruktiver
Schritt, um unseren Anliegen politische und fachliche

Aufmerksamkeit zu gewihren.

Der aktuelle Koalitionsvertrag der Bundesregierung sieht
auf Seite 108 im grenziiberschreitenden Kontext drei kon-
krete Moglichkeiten vor, um die Zusammenarbeit in
Grenzriumen zu verbessern, u.a. mittels sog. Experi-
mentierklauseln. Daher wire es wichtig darzulegen, wie
sich bspw. die Anwendung solcher Klauseln positiv auf
die Reduzierung der o.g. Barrieren im Gesundheitswesen

auswitken kénnen.

Wit sind gespannt und freuen uns auf Ihre Unterstittzung!

ottfried Hain,

Sprecher des deutsch-polnischen
Biirgerbeirats fiir den Gesundheitsbereich/
Rzecznik ds. sektora zdrowia

Polsko-Niemieckiej Rady Obywatelskiej

Geschiftsfithrer der Euroregion Spree-Neifie-Bober e.V./
Dyrektor Euroregionu Spree-Neifle-Bober e.V.
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naszego dialogu obywatelskiego, bylby to bardzo kon-
struktywny krok w kierunkn zapewnienia, ze nasza inicja-

tywa zastuzyla na polityczna oraz metytoryczna uwage.

Obecna umowa koalicyjna Rzadu Federalnego Niemiec
przewiduje na stronie 108 trzy konkretne mozliwosc w
kontekscie transgranicznym w celu poprawy wspolpracy w
obszarach przygraniczaych, w tym za pomoca tzw. klauzul
eksperymentalnych. Dlatego wazne byloby wyjasnienie,
w jaki sposéb zastosowanie takich klauzul mogloby mie¢
pozytywny wplyw na przyklad na zmniejszenie wspommnia-

nych barter w sektorze opieki zdrowotne;.

Cieszymy si¢ na odpowiedz oraz Panstwa wsparcie!

e Chi wntr

Anna Chinalska,

stellv. Vorsitzende des Sejmiks der Wojewodschaft Lubuskie Mit-
glied des deutsch-polnischen Biisgerbeirates /
Wiceprzewodniczaca Sejmiku  Wojewddztwa Lubuskiego,

cztonkini Polsko-Niemieckiej Rady Obywatelskiej




